PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS-MG
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER JURIDICO PJ/LI- 015/2025
Sigla/n°/Ano

PARECER JURIDICO EM LICITACAO
DE: Procuradoria Geral do Municipio de Barao de Cocais

PARA: Josiele Micheline Espindola Luiz - Agente de Contratagao
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagao por Credenciamento
REFERENCIA: Processo n°. 0002/2025 — Inexigibilidade n°. 0001/2025
DATA: 11/02/2025

EMENTA: Chamamento publico para credenciamento de
pessoa juridica para realizacdo de exames de radiografia
odontologica — Secretaria Municipal da Satde - Lei n°
14.133/21 e Decreto Municipal n°. 247/2023. Parecer

favoravel.

I - CONSULTA
1. A Agente de Contratacdo solicita desta Procuradoria emisséo de parecer acerca da
regularidade do Processo de Inexigibilidade de licitacdo supracitado, na modalidade
credenciamento, para “Credenciamento de pessoa juridica visando a prestacao de servigos
complementares na area da saude, para realizacdo de exames de radiografia odontolégica”,

para atender a demanda da Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Bardo de Cocais/MG.

2. O valor estimado para a contratacdo ¢ de R$113.800,00 (cento e treze mil e

oitocentos reais).

3. Apos a sintese, vamos a analise.

II - ANALISE JURIDICA

I1.1 - Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1l, da Lei n°® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Pagina 1 de 9



., PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS-MG
- PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER JURIDICO PJ/LI- 015/2025
Sigla/n°/Ano

Il - Redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e
com exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, néao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°. 07, do Manual

de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagBes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificacBes técnicas presentes neste processo,
incluindo o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e a avaliacao
do preco estimado, tenham sido devidamente estabelecidas pelo setor competente do 6rgao, com
base em pardmetros técnicos objetivos, visando a melhor realizacdo do interesse publico. O
mesmo se aplica ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas

decisbes devem estar devidamente fundamentadas nos autos

7. Por outro lado, é importante esclarecer que o érgdo de assessoramento juridico
ndo tem a funcdo de auditar a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem os atos ja realizados. Cabe a cada um desses agentes garantir que seus atos

estejam dentro de suas competéncias.

8. Por fim, é importante destacar que algumas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, tendo como objetivo garantir a seguranca da autoridade assessorada, a qual, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, deve avaliar e decidir se acatara ou
ndo tais consideragdes. Contudo, as questdes relacionadas a legalidade serdo indicadas com o
proposito de serem corrigidas. O prosseguimento do processo sem a devida atencdo a esses

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

1.1l - Do Enquadramento Legal da Inexigibilidade de Licitagdo submetida a analise
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9. As contratagdes publicas devem ser precedidas por um processo licitatorio,

cabendo ao administrador escolher a proposta que melhor atenda ao interesse publico, sem
desconsiderar o principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, conforme
estabelecido no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Reputblica de 1988, e na Lei de
Licitagoes e Contratos — Lei n°® 14.133/2021.

10. Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participa¢do nos

negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

1. Excepcionalmente, em situagdes especificas previstas na legislacdo, ¢ permitido
que a Administracdo deixe de licitar e realize a contratacdo direta, que se da por meio de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo. Na lei de licitagdes e contratos as hipoteses de

contratacdo direta estdo previstas nos artigos 74 e 75.

12. Digno de nota, além das disposi¢des gerais acerca das contratacdes publicas
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tém a responsabilidade de
regulamentar a aplicacdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender necessario
para sua realidade, regulamentagdo essa que esta posta no Decreto 247/2023 do Municipio de

Barao de Cocais/MG.

13. In casu, trata-se de inexigibilidade pautada no inciso IV do artigo 74 da Lei

14.133/2.021 a aquisi¢do de objetos que devam ou possam ser contratados via credenciamento,

veja-se:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de: (...)
1V - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
14. Aduz a Secretaria que a contratagao sera baseada por meio do artigo 79, 11, da Lei

14.133/21 (fl. 05). Observemos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacéo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacéo de contratacGes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condicfes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitacao.
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I1.111 - Da Caracterizacdo do Credenciamento

15. Verifica-se que a propria Lei 14.133/2021 se preocupou em trazer o conceito legal

do procedimento auxiliar de credenciamento, veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no orgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados; (...)

16. Preconiza, ainda, que tais procedimentos auxiliares obedecerdo a critérios claros,

objetivos e julgados seguindo o mesmo procedimento das licitagdes, veja-se:

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacfes e das contratages regidas
por esta Lei:

I - Credenciamento; (...)

(...) 8 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

8 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licita¢des
previstos nos incisos Il e 111 do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das
licitagOes. (...)

17. In casu, o 6rgdo assessorado atestou que a contratagdo via credenciamento ¢ a

melhor medida administrativa para o objeto pretendido (fl. 04v.). Aduzindo:

“A escolha por credenciamento se baseia por permitir o maior niimero
de prestadores de servicos, ampliando o leque de participantes, mostrando-se
mais atrativa e vantajosa para a administragido publica. (...) Ressalta-se
também que essa escolha se deve ao fato de termos recebido novamente uma
emenda impositiva para este tipo de servico. Assim o sistema de
credenciamento permite que todos os interessados que atendam as normas do
Edital possam se cadastrar e prestar os servicos junto a Secretaria Municipal
de Saude, mostrando-se como medida mais adequada as necessidades da
Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais .

18. Cabe a esta Procuradoria analisar se os requisitos legais foram cumpridos.

19. E necessario frisar que, por se tratar de hipdtese de inexigibilidade, hd uma questao
conceitual: se a competi¢ao for viavel, ndo ha inexigibilidade, ndo sendo possivel o uso da

contratagdo direta, impondo-se a regra da licitagao.

20. Assim, nota-se que a Secretaria competente declarou a viabilidade do

procedimento pretendido, optando pelo credenciamento, conforme supracitado.

21. Necessario salientar que no credenciamento ndo ha uma relagdo de exclusao, algo
presente nos certames licitatorios, mas sim um processo de inclusdo. Nao ¢ um procedimento
seletivo concorrencial, j4 que ndo hé limites para o nimero de selecionados e o atendimento das
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exigéncias contidas no instrumento de chamamento coloca todos os credenciados em situacao de

igualdade.

1.1V - Da Instrucéo do Processo de Contratacéo Direta

22, E amplamente reconhecido que o processo de contratacio direta deve ser
acompanhado pelos documentos exigidos no artigo 72 da Lei 14.133/21, o qual estabelece o

seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigédo do publico em sitio
eletrdnico oficial.

23, Ao analisar o processo, é possivel verificar que os requisitos legais foram

preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos dos seguintes documentos:

1 Documento de formaliza¢ao de demanda (fls. 01/02v.);

2 Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/06v);

3. Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 07/11);

4 Justificativa Acerca da Analise e Lancamento (fls. 19/19v);

5 Despacho da contabilidade retificando a dotacdo orcamentaria e
ratificando a fonte de recurso. Informou também que nestes autos ndo ha
necessidade de realizar bloqueio orcamentario (fl. 21);

6.  Termo de referéncia e anexos (fls. 28/37v);

7.  Parecer da Secretaria Municipal de Controle Interno (fls. 40/44).
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24, Imperioso mencionar que regulando o procedimento de credenciamento, tem-se o

disposto no art. 79 da Lei 14.133/2021 e as disposi¢des do Decreto Municipal 247/2023, que

expdem e tratam das hipdteses de contratagao:

Art. 79, L14.133/21 - O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hip6teses de contratacéo: (...)

Il - Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Art. 70, D247/23 - Credenciamento € um processo administrativo precedido de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se
credenciem por meio de cadastramento no érgdo ou na entidade para executar ou
fornecer o objeto quando convocados.

8 1° Aplicam-se ao credenciamento a Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e demais
normas legais pertinentes.

§ 2° O procedimento de credenciamento sera conduzido por um agente de
contratacdo ou comissdo especial de credenciamento designada pela autoridade
competente;

Art. 71, D247/23 - O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses
de contratacéo:

| — Contrataco paralela e ndo excludente: hip6tese em que é vidvel e vantajosa
para a administracdo a realizacdo de contratacBes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il — Contratagdo com selecdo a critério de terceiros: hipotese em que a selecéo
do contratado est4 a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il — contratacdo em mercados fluidos: hip6tese em que a flutuagéo constante
do valor da prestacdo e das condigdes de contratagéo inviabiliza a sele¢do de agente
por meio de processo de licitacéo.

Paragrafo Gnico. Além das hipoteses previstas neste artigo e no art. 79 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, o credenciamento de interessados podera ser utilizado
sempre que houver inviabilidade de competicdo, quando o objetivo da administragéo
for dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos mediante condicfes
padronizadas e previstas no instrumento de convocacdo, sem diferenciagdo de
tratamento entre os credenciados.

Secéo Il Do Cadastramento

Art. 72, D247/23 - Para a contratacdo do credenciado, devera ser realizado
processo de inexigibilidade de licitacio, previsto no inciso 1V do art. 74 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, devendo o processo observar o disposto no art. 72 da referida lei.

Art. 73, D247/23 - O cadastramento de interessados serd iniciado com a
publicacdo de edital de credenciamento, mediante aviso publico publicado conforme
disposto no art. 63 e seguinte deste Decreto.

Art. 74, D247/23 - Durante a vigéncia do edital de credenciamento, incluidas as
suas republicacgdes, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu critério, podera convocar
os credenciados para nova analise de documentagdo, quando serdo exigidos os
documentos que comprovem a manutencdo das condi¢cdes apresentadas quando do
credenciamento do interessado, especialmente para a assinatura do contrato
respectivo.

Art. 75, D247/23 - O credenciamento ndo obriga a administracdo publica a
contratar.

Art. 76, D247/23 - A administracdo deve permitir o cadastramento permanente
de novos interessados.

§ 1° Havera republicacéo do edital, com periodicidade ndo superior a 12 (doze)
meses, para garantir a publicidade efetiva do procedimento.

§ 2° A depender do objeto e de forma devidamente motivada, o edital podera
estipular prazo para a assinatura de novos contratos, de modo a permitir melhor
fiscalizacao e controle do fornecimento do bem ou servico por parte dos credenciados.

Art. 77, D247/23 - O edital fixar4 as condicGes e prazos para a denlncia ao
credenciamento, obedecendo aos seguintes critérios:
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I - O pedido de descredenciamento pelo interessado, sem a aplicacdo de
penalidades administrativas, poderd se dar antes da assinatura do contrato, ou
relativamente a novos contratos com o mesmo objeto, ap6s a contratacéo, as hipoteses
de rescisao seréo regidas pelos proprios instrumentos contratuais;

Il - O descredenciamento por ato da administracdo publica podera se dar,
dentre outras hip6teses condizentes com o objeto do credenciamento:

a) por desinteresse da administracdo no objeto, devidamente fundamentado no
processo administrativo respectivo;

b) por descumprimento das condi¢Ges minimas para a contratagéo por parte dos
credenciados;

c) pela rescisdo do contrato decorrente do credenciamento por culpa do
credenciado;

d) pela aplicacéo das penalidades de impedimento de licitar e contratar com a

administracéo publica ou Declaracédo de Inidoneidade.
Paréagrafo Unico. A auséncia de manutencéo das condicdes iniciais, o descumprimento
das exigéncias deste decreto, do edital, do contrato ou da legislacdo pertinente podera
ensejar o descredenciamento do interessado, observado o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 78, D247/23 - O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias deste
Regulamento, do edital de credenciamento e dos contratos firmados com a
Administracdo sera descredenciado para a execugdo de qualquer objeto, sem prejuizo
das sangdes previstas nos arts. 156 e seguintes da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 79, D247/23 - O pedido de descredenciamento ndo desincumbe o
credenciado do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das responsabilidades
a eles atreladas, cabendo em casos de irregularidade na execu¢do do servigo a
aplicacéo das sancdes definidas a que se refere o art. 78 deste Regulamento.

Art. 80, D247/23 - O edital, quando cabivel, podera vedar, restringir ou
estabelecer condic6es para a subcontratacéo parcial do objeto.

Art. 81, D247/23 - O preco do bem ou servigo seré definido, pela administragdo
publica, por meio de Decreto, que devera constar no edital de credenciamento.

25. Cumpre destacar que na Nota Técnica (fls. 40/44), a Controladoria Interna

emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do processo.

26. Quanto a minuta do edital de chamamento publico, tem-se que foi elaborada pelo
setor competente e encaminhada via e-mail. Apds exame, nota-se que atende as exigéncias legais,

conforme preceitua o art. 92 da Lei 14.133/21.

27. Ressalta-se que os requisitos de habilitacdo serdo aferidos apds a publicacdo do

edital, conforme previsao na minuta.
28.

1.V - Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

29. Destaca-se ainda que é obrigatoria a divulgacéo e a manutencgéo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio de Bardo de Cocais,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 c/c art. 174, 8§2°, 11l da Lei n°® 14.133, de
2021.
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30. Ressalta-se, também, que apds a homologacdo do processo licitatorio, €

obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

31 Para o0 caso especifico de contratacdo direta, alerta-se para o disposto no art. 72,
Paragrafo Unico da Lei 14.133/21, o qual prevé que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial.

III - CONCLUSAO

32. Isto posto, esta Procuradoria opina pela regularidade da contratacio por
inexigibilidade, nos termos da legisla¢do aplicavel, estando em condi¢des de ser devidamente
autorizado pela autoridade competente, nos termos do inciso VIII e paragrafo tinico, todos do art.
72 da Lei 14.133/2021, observados os aspectos discricionarios atinentes a contratacao.

33. A presente andlise concentra-se nos aspectos juridicos da matéria proposta e na
regularidade processual, abstendo-se de abordar questdes técnicas, econdmicas, financeiras, ou
outras que demandem o exercicio de competéncias especificas e da discricionariedade

administrativa atribuidas as autoridades competentes.

34, Esclareco que a presente manifestagdo tem como objetivo auxiliar na formacao da
convicg¢ao da Autoridade Administrativa responsavel pelas decisdes neste procedimento. Assim,
o entendimento aqui expresso ndo vincula, por si s6, a autoridade competente, a qual devera
formar sua convic¢do com base na analise dos fatos, orientada pelos principios administrativos,
pela primazia do interesse publico, pelos preceitos legais aqui apresentados ou outros que
considere relevantes, podendo, inclusive, adotar uma decisdo diversa, desde que devidamente

fundamentada.

35, Por fim, importante destacar que, nos termos do inciso II do art. 94 da Lei

14.133/2021, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas (PNCP)

devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, bem como atentando-se aos requisitos do §2°.

36. E o parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 11/02/2025.
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GISLAINE CRISTINA DO  Assinado de forma digital por
GISLAINE CRISTINA DO CARMO
CARMO FERREIRA:04927468690

FERREIRA:04927468690 Dados: 2025.02.12 09:11:24 -03'00"

Gislaine Cristina do Carmo Ferreira
Superintendente de Procedimentos licitatorios e administrativos
OAB/MG-99.509

De acordo:
Em tempo, destaque-se que a aprovagdo do presente parecer ¢ feita na
medida da sua extensao, nao importando em analise exaustiva dos autos senao naquilo que foi

relatado pelo parecerista. ‘

JUNIA MARIA DOS SANTOS RIBEIRO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Junia Maria dos Santos Ribeiro
Procuradora Municipal
OAB/MG 173.861 Matricula 10934-6
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